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SECRETARIA COMUN - SECRETARIA GENERAL
NOTIFICACION AVISO EN CARTELERA Y PAGINA WEB
DEL AUTO DE APERTURA DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. 075 DENTRO DEL
PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL RAD 112-036-2020

La Secretaria ComUn — Secretaria General de la Contraloria Departamental del Tolima,
dando cumplimiento a lo ordenado en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, procede a
notificarle por medio del presente AVISO, al sefior JORGE EMILIC OSORIO TABARES
identificado con cédula de ciudadanfa No. 79.304.952 el AUTO DE APERTURA DE
RESPONSABILIDAD FISCAL No. 075 del 06 de Septiembre de 2021, proferido por la
Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal dentro del proceso de Responsabilidad fiscal
Rad 112-036-2020, adelantado ante la Gobernacién del Tolima, haciéndole saber que
contra la presente decision no procede recurso alguno, pero debe presentar version libre
dentro de los 15 dias habiles siguientes a esta notificacion.

Se les hace saber que esta notificacion se considera surtida al finalizar el dia siguiente a la
fecha de Desfijacion de este aviso en cartelera y en la pagina Web Institucional de la
Contraloria Departamental del Tolima.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ESPERANZ ROY CARRILLO

Secretaria

Se fija el presente AVISO en un lugar piblico y visible, en cartelera de la Secretaria
General de la Contralorfa Departamental del Tolima y en Pégina Web institucional por un
término de cinco (05) dias habiles, a partir del 28 de Septiembre de 2021 siendo las 07:45
a.m.

ESPERANZA MONROY/CARRILLO
Secretaria General
DESFIJACION

Hoy 04 de Octubre de 2021 a las 06:00 p.m., vencio el término de fijacién del anterior
AVISO, se desfija y se agrega al expediente respectivo.

ESPERANZA MONROY CARRILLO
Secretaria General

. Elabord Jorge Andrés Plata Liévano
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AUTO DE APERTURA DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. 075

En la cudad de Tbagué a los seis (06) dias del mes de septiembre de 2021 La Direccion
Técnica de Responsabilidad Fiscal, proceden a proferir el presente AUTO DE APERTURA,
dentro del proceso radicado No. 112-036-2020 adelantado ante LA GOBERNACION
DEL TOLIMA.

1. COMPETENCIA

Este despacho es competente para adelantar el presente proceso de Responsabilidad
Fiscal, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 268 y s.s de la Constitucion
Politica de Colombia, Ley 610 de 2000, Ordenanza No. 008 de 2001, Ley 1474 de 2011,
Decreto 403 de 2020, Resoluciones internas No. 178 de 2011 y 124 de 2013, y demas
normas concordantes.

) 2. FUNDAMENTOS DE HECHO
Origina la presente indagacion preliminar el Hallazgo Fiscal No. 034 del 21 de agosto
2020, en el cual se describe la siguiente irregularidad:

La Gobernacion del Tolima, suscribié con la Fundacion Solidaridad por Colombia el
Convenio de Asociacién N°0916 del 31 de diciembre de 2017 para desarrollar el objeto
contractual “Aunar esfuerzos entre la Gobemacion del Tolima y la Fundacion Sofidaridad
por Colombia para desarrollar un estudio descriptivo sobre el estado nutricional y
condiciones socio famifiares, que responda a las necesidades nutricionales y coadyuve a
mejorar las dimensiones de desarrollo de los Tolimenses mediante la implementacion de
un piloto de asistencia alimentaria, valor del convenio $945.862.442.

En el detalle del presupuesto adjunto en los estudios previos y en la propuesta se
establecid que la Fundacion asume el valor de $37.344.000 para cubrir el rubro de
“Transporte aéreo y viaticos visitas técnicas”.

Conforme se establecid en el presupuesto inicial, el aporte de la Fundacion es de
$145.862.442, representados asi: ‘ '

I. APORTES FUNDACION:

COMPONENTES PRESUPUESTO

Directora de programas y proyectos $30.133.442
Experto(a) en implementacién de temas sicosociales para el liderazgo $12.320.000
Experta en temas de nutricidn y acompafiamiento en alimentacidon $16.065.000
complementaria

Caracterizacion sociofamillar $50.000.000
Transporte aéreo $17.500.000
Vigticos visitas técnicas $19.844.000

TOTAL $145.862.442

Seglin certificacién allegada por parte de la Representante Legal de la Fundacidn
Solidaridad por Colombia, durante la ejecucién del convenio se desarrollaron las siguientes
actividades:

PRODUCTO VALOR
Director Regional $29.396.442
(gerente de Proyecto Nutricional)
Experta en implementacién de temas $4.340.000
Psicosociales para el liderazgo
Experta en temas de Nutricion y $6.426.000
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Acompafiamiento en Alimentacién

Complementaria

Informe de Caracterizacion Sociofamiliar y
De Seguridad Alimentaria

$50.000.000

3 videos Educativos sobre Guias
Alimentarias para la poblacién
Colombiana que Promueven habitos de

Visa mas saludable

$35.700.000

Transporte aéreo vy viaticos

$24.066.829

Total

$149.929.271

Al finalizar la ejecucién del convenio, la Fundacion certifica que el valor ejecutado asciende
la suma de $24.066.829, no obstante, en el ejercicio auditor se convalidaron erogaciones
en cuantia de $23.271.688, presentandose una diferencia de $795.141, como se detalla a

continuacion:

TABLA 1. Soportes Contrapartida segiin proceso auditor

SOPORTES CONTRAPARTIDA DE LA , NO. R VR. ACTIVIDADE
L _FUNDACION . .: CONTRATISTA CONTRATO - | PERIODO. | CONTRATO 5
Director d amas Augusto 44 del ?Sr?t\:l/:cién
irector de progr , .
¥ proyectos $297396.442 ?;iec%ulveda 01/07/2017 180 DIAS | 58.870.000 on temas
juridicos
Indefinido Prestar
Experto(a) en Andrea . desde el apoyoala
implementacion  de . . 3.500.000 | ejecucidn
temas  Psicosociales $47340.000 _?u',r_ﬁz 66 ] jl?odje Mensual | del
para el liderazgo ruil 2008 Convenio
0916-2017
E’éiﬁg‘gn en temas ds Contrato a Prestar
. . Yuli Paulina término 2°000.000 |apoyoen
:ﬁ?nrgs?;(:aigzento en $6°426.000 Sosa Cardona 20/01/2017 fijox un Mensual temas de
complementaria ane nutricion
El Ente de Control relaciona el valor aportado por la Fundacién; sélo
Caracterizacion . que no se detalla cdmo se darfa este apoyo; ya que segtin evidencias
L $50°000.000 ) )
sociofamillar expuestas en el expadiente, todas las encuestas se realizaron con

Recurso Humano Técnico contratado dentro del proyecto.,

Transporte aéreo

Vidticos visitas
técnicas

$23°271.688

En la revision realizada a los soportes encontrados en los archivos
fisicos suministrado por la Secretaria de Salud Departamental, y
aceptados por el Ente de Control, sdlo se evidencio que contaba con
soportes de estas actividades realizadas por el personal relacionado
en el aporte, **

3 videos Educativos
sobre Guias
Alimentarias para la
poblacion Colombiana
que promuevan
habitos de vida mas
saludable

$35°700.000

TOTAL VALOR DEL
APORTE

$149°134.130

TABLA 2, Relacién contrapartida en Transporte Aéreo.y Viaticos

N. Comprobante ITEM FECHA VALOR | BENEFICIARIO
Recibo de caja . . s Augusto
menor 12/06/2017 Avance gastos Hospedaje y Ahmentamon 12/06/2017 1.224.000 Seplilveda

34197 (sin fecha) | Hospedaje Nutricionista Medellin may-17 100.000 | Juliana Ramirez
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Plantas dia de la mujer may-17 150.000
Transporte, cafeteria, alimentacidn, desayuno Santiago Emilio
34188 (20/6/2017) Google, papeleria, cafeteria 21/06/2017 | 824.295 Torres
34166 (01/06/207 Tiquete Medellin de Cristian Camilo Arango y 09/06/2017 938.320 Eé\S:tFLY
Andrea Quiroz Trujillo : (Cristian y
v . Andrea)
Tiquete Medellin de Cristian Camilo Arango y EASYFLY (Andrea
34180 (14/6/2017) Andrea Quiroz Trujillo 14/06/2017 682.320 | Quiroz)
34204 . EASYFLY (Andrea
(21/06/2017) Regraso Ibaguée 21/06/2017 125.700 Quiroz)
o . Augusto
34216 (27/6/2017) | Avance gastos Y|a1e Ibagué + 4/1000 27/06/2017 348.400 Seplilveda Rico
Avanza gastos hospedaje v alimentacién viaje . Cristian Camilo
34187 (sin fecha) |Ibagué Sin fecha 1.224.000 Espejo Arango
Alguiler Toga Sin fecha 144.000
EASYFLY
34248 (30/6/2017) | Pago tiquete paulina Ibagué 30/06/2017 | 247.310 | (Paulina)
30/06/2017
.. . Augusto
34191 (16/6/2017 | Avance gastos viaje Ibagué 16/06/2017 | 1.335.000 Sepillveda
34192 (16/6/2017) zf:ﬁgeoﬁ}g‘;;aéy Cristian Camilo Espejo 16/06/2017 | 126.000 | EASYFLY
34195 (20/6/2017) fgggugq”em regreso Andrea Quiroz Trujillo- | 54/06/5017 | 250.720 | EASYFLY
34193 (20/6/2017) ;?cgoo tiguete ida Ibagué - Augusto Sepliveda 20/06/2017 192.110 é;::?asz éé\)ugusto
34194 (20/6/2017) g:ggﬁg;:tsi regreso Ibague - Augusto 20/06/2017 | 144.810 | Avianca
34218 (20/6/2017) | Tiquete regreso Sepllveda 06/29/2017 162,410 | Avianca
34250 (07/7/2017) [ Pago tiguete ida Ibagué - Augusto Sepillveda 07/07/2017 348.820 | Avianca
, Augusto
34256 (14/7/2017) | Gastos Augusto Septilveda | 11/07/2017 921,948 Sepliveda
o AT Tl . Augusto
34262 (12/7/2017) Pago viaticos 13-14-15- Julic Ibagué 12/07/207 364.500 Se plveda Rico
34502 (15/9/2017) | Pago viatico tiquete Ibagué Dra. Carolina 15/00/2017 | 384520 |Avianca (Carolina
. Hoyos Turbay)
34671 (2/11/2017) | Pago tiquete Augusto Ibagué 02/11/2017 515.420 | Avianca
Viaticos Augusto Sepllveda 242.000 August
34698 Vidticos Agosto/ Dra. Carolina 121.000 ugusto -
(20/11/2017) | Vidticos Sargento Nicolés 20/11/2017 451 000 ﬁ?p‘f“’egaimco -
Entrega ayuda especial 300.000 'colas Lolor
Tiquete Dra. Carolina y Augusto Sepllveda
Vife Ibagué _ B Fundacidn
34733 Tiguete Mariana Concha Ibagué 640.600 g
(20/11/2017)  [Tiquete Lady Pachén viaie Monterfa 28/11/2017 555 10 | S0lcaridad por
Tiquete Augusto Sepllveda viaje Ibagué 549.410
Vigticos Marina Concha 121.000
Cambio de tiquetes Mariana Concha- 37.400 Mariana Concha
34736 (1/12/2017) | cambio de tiquetes Augusto Sepilveda 01/12/2007 1 y5pgnp | Augusto
_ Sepllveda
34846 . . - . Augusto
(14/12/2017) Tiquete Augusto Sepllveda viaje Ibague 14/12/2017 272.850 Segﬂl veda
34836 . ‘s . Augusto
(28/12/2017) Viaticos Reunién Ibague 28/12/2017 400.000 Septlveda
Contabilizacién . ; 12
- 12/01/2018 | 1.281.200
Documento NA Tiquetes a Ibagué- Augusto/Fabian Corredor /01/
31477 . .
12/01/2018
(12/01/2018) Tiquete Ibagué Augusto /01/ 546,000
Contabilizacién
Documento NA . . .
31489 Tiquete Ibagué/Carolina y Augusto 01/02/2017 1.715.560
(01/02/2018)
34973 (7/3/2018) | Tiquete Paulina Sossa/viaje Ibagué 07/03/2018 783.020 EASFLY
Tiquete v cuatro dfas vidticos Andrea Quiroz y Augusto
34958 (12/3/2018) Augusto Septlveda -Ibagué 12/03/2018 1,068.380 |Sepllveda
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Tiguete y viaticos Augusto Sepllveda viaje Augusto
34575 (10/5/2017) | fhaqué 05/10/2017 | 3 455 180 | Sepillveda
- . - . Paulina Sossa
34593 (10/6/2017) | Viadticos Paulina Sossa viaje Ibagué 05/10/2017 605.000 | Cardona
34592 (10/6/2017) | Paulina Sossa viaje Ihagué 06/10/2017 448.420 Satena
ol . , Augusto
34319 (2/8/2017) | Pago viaticos y tiguete Ibagué 02/08{2017 757.420 | Sepliveda
Pago tiquete Daniel Calderén 10/08/2017 645.280 | Sin responsable
34340 (10/8/2017) Pago tiquete Augusto Sepllveda 10/08/2017 372.620
. , L. , Augusto
34350 (11/8/2017) Tiquete Augusto Sepllveda viaje Ibagué 11/08/2017 242.000 Segﬂlv eda
. . , Augusto
Pago tiquete Ibague Augusto Sepliiveda 610.620 Septilveda
Pago tiquete Cali deportista Caminata 324.390
34377 (17/8/2017) Pago tiquete Cartagena deportista camina 17/08/2017 | 1.576.560
Pago tiguete Monteria deportista caminata 403.430
Pago tiquete bimana caminata . 1.582.200
34411 (24/8/2017 | Vidticos Augusto Seplilveda viaje Ibagué 24/08/2017 |  363.000 égg&'iffg M
TOTAL 23.2;1.68

Fuente: Expediente Convenio 0916-2017

Que tal como se detalla en el cuadro anterior, la contraloria objeto pagos que no
correspondian al convenio (Color rojo), cuantificando gastos propios del convenio fa suma
de $23.271.688, de esta forma se determina una diferencia de $795.141, correspondiente
al saldo del rubro que no puede ser validado como soporte de ejecucién y que disminuye
el valor del aporte de la Fundacion.

Por falta de control y revisién de soportes se presenta un presunto dafio patrimonial en
cuantla de SETECIENTOS NOVENTA Y CINCO MIL CIENTO CUARENTA Y UN
PESOS ($795.141).

“La gestion fiscal debe orientarse al adecuado y correcto manejo e inversién de los
recursos en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecidn a los principios
de eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia,
publicidad y valoracién de los costos ambientales. Se entiende por dafio patrimonial al
Estado la lesién del patrimonio plblico, representada en el menoscabo, disminucion,
perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o deteriore de los bienes o recursos publico, o
a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una. gestién fiscal antieconémica,
ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en términos generales, no se apliquen
al cumplimiento de los cometidos y de los fines ésenciales del Estado (Articulos 3 y 6 de la
Ley 610 de 2000).

3. FUDAMENTOS DE DERECHO

La Contraloria Departamental del Tolima, como organismo de vigilancia y control, es
competente para establecer la presunta responsabilidad que pudiera derivarse del dafio
producido a los intereses patrimoniales del Estado como consecuencia de la gestién fiscal
desplegada por un agente fiscal, en virtud de los fundamentos de derecho que a
continuacion se enuncian: Y Constitucién Politica de Colombia en sus articulos 267 y 268

numeral 5°, y 272

los ¢uales prescriben que la vigilancia de [a gestién fiscal de la

Administracién corresponde a la Contralorfa General de la Reptiblica y que es atribucidn

del Contralor,

y asl

mismo a

las Contralorias Departamentales establecer la

responsabilidad que se derive de la gestién fiscal, imponer las sanciones pecuniarias que
sean del caso, recaudar su monto y ejercer la jurisdiccién coactiva sobre los alcances
deducidos de la misma, de conformidad con la Ley 610 de 2000 "por la cual se establece
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el tramite de los procesos de responsabilidad fiscal de competencia de las contralorfas”,
modificada parcialmente por la Ley 1474 de 2011 y el Decreto 403 de 2020.

La Responsabilidad Fiscal, se predica respecto del servidor plblico o particular que en
gjercicio de gestion fiscal ( 0 con ocasién de ésta) realice o contribuya a [a produccién de
un dafio al Patrimonio del Estado, a través de una conducta dolosa o gravemente culposa

y opera dentro de unos parametros determinados, precisos establecidos, conforme a la
ley.

En materia fiscal se tiene como Gestor Fiscal, a todo servidor publico o particular, que
maneje o administre fondos o recursos publicos de donde su tftulo habilitante o con
conexidad préxima y necesaria con éste, puede estar concebido en la Ley, Contrato,
Manual de Funciones, o Reglamento, enire otros. El detrimento que se causa al
Patrimonio Pdblico, por actos u omisiones en ejercicio de una gestion fiscal (articulo 3 de
la ley 610 de 2000), debe ser consecuencia de una gestion antiecondmica, ilegal,
ineficiente o ineficaz, que atente o vulnere los principios rectores de la Funcion
Administrativa contemplados entre otros en el articulo 209 de la Constitucién Politica, el
articulo 3 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA) y de la Gestidn Fiscal (articulo 3 de la ley 610
de 2000).

En términos generales es el incumplimiento de los cometidos Estatales, particularizados en
el objeto social, de gestion, contractual, operacional, ambiental (si hay lugar a ello) de la
entidad. Esta clase de responsabilidad puede comprometer a servidores publicos,
contratistas y particulares que hubieren causado o contribuido a causar perjuicio, a los
intereses patrimoniales del Estado. La responsabilidad fiscal es autdnoma e independiente
y se entiende sin perjuicio de cualquier otra clase de responsabilidad, a que hubiere lugar.
De acuerdo con los conceptos anteriores de Responsabilidad Fiscal, es necesario tener en
cuenta que para la expedicidn del Auto de Apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal,
éste debe tener como base de su fundamentacién, dos (2) elementos importantes, cuaies
son: La Existencia de Dafio al Patrimonio Pulblico y los posibles Autores (presuntos
responsables fiscales) que en drbita su Gestidn Fiscal causaron o realizaron el Dafio
Patrimonial Estatal y, que son necesarios para proferir auto de apertura de proceso de
responsabilidad fiscal.

4. IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL

Nombre o Razon|GOBERNACION DEL TOLIMA - SECRETARIA DE SALUD
Social: DEPARTAMENTAL

NIT: 800.113.6727

Domicilio: CARRERA 3 ENTRE CALLE 10 Y 11,

Representante Legal | JOSE RICARDO OROZCO VALERO

Cargo: GOBERNADOR DEL TOLIMA

Direccién: CARRERA 3 ENTRE CALLE 10 Y 11 ESQUINA — EDIFICIO DE
LA GOBERNACION DEL TOLIMA

Teléfonos 2611111

E-mail www.tolima.gov.co

5. IDENTIFICACION Y VINCULACION DE LOS PRESUNTOS RESPONSABLES
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Nombres vy apellidos

SANDRA LILIANA TORRES DIAZ

Identificacion

CC. 52.213.249

Cargo en la Entidad”

Secretaria de Despacho- Codigo 020-Secretaria de Salud

Calle 32 A N° 4B-37 La Francia de la Ciudad de Ibagué

Direccion Teléfono: 314-480-13-45
E -mail sSandratorresd18@hotmail.com.

Forma de Vinculacion

Libre Nombramiento y Remocidn, segin Decreto N°001 del 01
de enero de 2016

Periodo en el Cargo:
Desde

_ Hast | 31-12-
01-01-2016 ~ a 2019

Se desemperié como Ordenadora del gasto del Convenio

Nombres y apellidos

JORGE EMILIO OSORIO TABARES

Identificacion

CC:79.304.952

Cargo en la Entidad

Director Administrativo — Diféctor de Salud Publica

Direccidn

Torre B Apartamento 101 Florida 1 Ihagué Tolima — Teléfono:
318-735-55-18 '

E mail

oscartabates@hotmail.com.

Forma de Vinculacion

Libre Nombramiento y Remocion

Periodo en el Cargo:
Desde

01-12-2016 Hasta || 31-10-2017

Se desempefio en el cargo seglin Decreto de nombramiento N°2076 del 01-12-2016, el
Director de Salud Pdblica es el funcionario responsable de ejercer la supervision del
convenio N°0916 del 31 de mayo de 2017, autorizando los pagos realizados hasta la
fecha en que se desemperio en el cargo

Nombres v apellidos

LUIS EDUARDO GONZALEZ

Identificacion

CC: 5.828.288

Cargo en la Entidad

Director de Salud Publica (Encargado) . segun Decreto de
Encargo N° 1164 del 03-08-2018

Calle 11 N° 1-46 de la Ciudad de Ibagué.

Direccion Teléfono: 320-433-37-54
E mail Luisespecialista2013@gmail.com. =

Forma de Vinculacidn

Director de Salud Pdblica encargado segln Decreto de
Encargo N° 1164 del 03-08-2018

Periodo en el Cargo:
Desde

03-08- Hasta || 28-08-2018

Se desempefié en el cargo seglin Decreto de nombramiento N°1164 del 03-08-2018, el
Director de Salud Publica (Encargado), es el funcionario responsable de ejercer durante
el periodo de encargo la supervisién del convenio N°0916 del 31 de mayo de 2017,
autorizando los pagos realizados hasta la fecha en que se desempefié en el cargo

Nombres v apellidos |

DIANA ELIZABETH GAITAN VILLAMARIN

Identificacion

CC: 65.752.034

Cargo en la Entidad

Director de Salud Publica .segljn Decreto de Nomvbramiento Ne
1207 del 21-11-2017.

Carrera 20 Sur N°1072 -12 Cbnjunto Residencial Filadelfia

Direccion Casa E 12 de la Ciudad de Ibagué.
Teléfono: 302-269-14-32
E mail dDianisgaitan1@hotmail.com.

Forma de Vinculacion

Libre Nombramiento vy Remocion segln Decreto de
Nombramiento N° 1207 del 21-11-2017.

Periodo en el Cargo:
Desde

24-07-2018

23-11-2017 Hasta |

Se desempeﬁé‘ en el car‘gro segln Decreto de nombramiento N°'1'20'7 del 21-11-2017, el
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Director de Salud Plblica, es el funcionario responsable de ejercer durante el periodo en
gue se desempefid en el cargo la supervision del convenio N°0916 del 31 de mayo de
2017, autorizando los pagos realizados hasta la fecha en que se desempefié en el cargo.

Nombres y apellidos PAULA ALEJANDRA GONGORA SAAVEDRA

Identificacién CC 65.782.547

Director de Salud Plblica seg(in Decreto de Nombramiento N°

Cargo en la Entidad 1292 del 27-08-2018.

Paseo del Vergel Torre 3 Apartamento 203 Vergel de la

Direccion Ciudad de Ibagué

E mail paulaleja2007 @hotmail.com.

Libre Nombramiento y Remocién segin Decreto de

Forma de Vinculacion | Nombramiento 1713 del 20-11-2018

29-08-2018 ‘Hasta i 14-11-2018
Periodo en el Cargo: R
Desde

Se desempefid en el cargo segin Decreto de nombramiento N°1292 del 27-08-2018, el
Director de Salud Pdblica, es el funcionario responsable de ejercer durante el periodo en
que se desempefid en el cargo la supervision del convenio N°0916 del 31 de mayo de
2017, autorizando los pagos realizados hasta la fecha en que se desempefid en el cargo.

Nombres vy apellidos

JOSE ALEJANDRO ROJAS CASTILLO

Identificacion

CC: 1.110.473.971

Cargo en la Entidad

Director de Salud PUblica seglin Decreto de Nombramiento

N° 1713 del 20-11-2018.

Torredn Santa Ana Quinta Avenida Etapa 2 Casa 82 de la

Direccion Ciudad de Ibagué.
E - mail odoncastillo@gmail.com.
Forma de Vinculacién Libre Nombramiento y Remocion
20-11-2018 ‘Hasta | 31-12-
Periodo en el Cargo: o0 2019

Desde

Se desempefid en el cargo segin Decreto de nombramiento N°1713 del 20-11-2018, el
Director de Salud Plblica, es el funcionario responsable de ejercer durante el periodo en
que se desempefio en el cargo la supervision del convenio No. 0916 del 31 de mayo de
2017, autorizando los pagos realizados hasta la fecha en que se desempefié en el cargo.
Aunado a lo anterior, se puede establecer que el funcionario suscribié el Acta de
Liguidacion de fecha 10-12-2018.

FUNDACION SOLIDARIDAD POR COLOMBIA, en calidad
Contratista de “Cooperante” en el Contrato de Asociacion N°0916 del 31
de mayo de 2017.
NIT 860.071.169-1
Representante Legal Claudia Marcela Cortes Ledn
Direccion: Carrera 11 N°94-02 Oficina 50
E - mail direccion@solidaridadporcolombia.org.

1.- En primer lugar, se vincula al presente proceso de responsabilidad fiscal a la sefiora
SANDRA LILIANA TORRES DIAZ, identificada con la Cédula de Ciudadania No.
52.213.249 de Ibagué, por su calidad de servidor publico, al haber mantenide una
relacion legal y reglamentaria con la Gobernacién del Tolima, al haber sido nombrada en
el cargo de Secretaria de Salud y ordenadora del gasto del Convenio No. 916 del 31 de
mayo de 2017 para la época de los hechos.

Dicha calidad se prueba con la certificacion laboral expedida por la Directora de Talento
Humano de la Gobernacidén del Tolima, en la cual se hace constar que la sefiora
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SANDRA LILIANA TORRES DIAZ prestd sus servicios en la Gobernacion del Tolima,
desde el 01 de enero de 2016 hasta el 31 de diciembre de 2019, desempefiando el cargo
de SECRETARIA DE SALUD, nombrada mediante decreto 01 del 10 de enero de 2016,
y acta de posesidn de la misma fecha. '

Proceso: RF-Responsabilidad Fiscal Cédigo: RRF-014 Version: 02

Conforme al manual de funciones le correspondieron las siguientes funciones:

10.- Administrar el Fondo de Salud del Tolima, segun las normas establecidas y ser
ordenador de/ gasto del mismo, cuando se o delegue el Gobernador.

Dentro del propdsito principal estd el cumplimiento de a siguientes funciones:

7.~ Realizar seguimiento a los contratos, convenios y demds actos contractuales
suscritos por la Dependencia, en donde haya sido delegado como Supervisor en ef
marco de las competencias asignadas, propendiendo por su correcta efecucion, de
acuerdo a lo establecido contractualmente y a la normatividad vigente, presentando
los respectivos informes de supervision y demds documentacion asociada a I
ejecucion, hasta su liquidacion. :

10. Ejercer las funciones de ordenacion del gasto, cuando asi se delegue por parte del
Gobernador, en concordancia con los principios de la contratacion pdblica.

12, Efectuar seguimiento y control a la efecucion del presupuesto asignado a la
dependencia, para asegurar su correcta utilizacion.

13. Dirigir la preparacion y ejecucion de Jos actos contractuales necesatios para el
desarroflo de los proyectos de la dependencia

La sefiora SANDRA LILIANA TORRES DIAZ cjercio gestion fiscal, el haber ejercido el
cargo de Secretaria de Salud también llevo consigo la la funcién de ordenacidn del gasto,
aspecto que le da la titularidad de gestor fiscal conforme al articule 3 de la ley 610 del
2000.

Conforme a los fundamentos facticos expuestos anteriormente existe prueba sumaria que
la sefiora SANDRA LILIANA TORRES DIAZ, se ehcuentra in curso en una conducta
omisiva, que quebranta los fines de la gestion fiscal causando un dafio al patrimonio de la
Gobernacién del Tolima, al no haber realizado un adecuado control y vigilancia en la
etapa de ejecucién contractual por lo que se permitié en este caso que el contratista la
FUNDACION SOLIDARIDAD POR COLOMBIA, con cargo a su aporte al convenio y
que tenfa que ejecutar dineros asignados al rubro de “TRANSPORTE AEREO Y
VIATICOS VISITAS TECNICAS"” pagara con cargo a este rubro tiquetes y gastos de
viaje a otras ciudades como Medellin, Monterfa, Cali ciudades que no tiene que ver con la
ejecucion del Convenio ya que el Convenio deberia ejecutarse en la ciudad de Ibagué, y
otras erogaciones que no tenfan que ver con la ejecucién del Convenio como ef pago de
alquiler de togas, y al comparar los valores establecidos en los estudios previos y en la
propuesta presentada por [a Fundacidén para cubrir el rubro “Transporte aéreo y vidticos
visitas técnicas”, cuyo valor fue cuantificado en la suma de $37.344.000, no obstante al
finalizar la ejecucion del convenio, la Fundacidn certifica que-el valor ejecutado asciende la
suma de $24.066.829, cifra que al ser validad en el ejercicio auditor se convalidaron
erogaciones en cuantfa de $23.271.688, presentdndose una diferencia de $795.141, para
cubrir dicho rubro, hecho que constituye que la FUNDACION SOLIDARIDAD POR
COLOMBIA no haya efectuad la totalidad de su aporte al convenio por lo tanto, como
gestor fiscal debera ser llamado a responder por el dafio patrimonial, ocasionado, en este
caso la adecuada gestion implica efectuar la adecuada administracion, custodia, gasto, de
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los recursos invertidos en el Convenio No. 916 del 31 de mayo de 2017, en cuanto tenia la
direccion general vy vigilancia y control de este convenio.

La calidad de servidor piblico implica el cumplimiento de ciertos deberes constitucionales,
legales y reglamentarios en el gjercicio de la funcién pdblica.

En primer lugar, al no cumplir de manera adecuada los fines de la funcién publica
contenidos en el articulo 209 de la constitucion politica "teniendo en cuenta que las
autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones en cumplimiento de los fines
del Estado™; es decir, que la funcién publica esta al servicio de los intereses generales del
Estado y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad” (...).

En segundo lugar, lo dispuesto por la Ley 734 de 2002 en el articulo 22 Articulo
22, Garantfa de la funcion pUblica. El sujeto disciplinable, para salvaguardar la moralidad
pUblica, transparencia, objetividad, legalidad, honradez, lealtad, igualdad, imparcialidad,
celeridad, publicidad, economia, neutralidad, eficacia y eficiencia que debe observar en el
desempefio de su empleo, cargo o funcidn, ejercerd los derechos, cumplird los deberes,
respetard las prohibiciones y estard sometido al régimen de inhabilidades,
incompatibilidades, impedimentos y conflictos de intereses, establecidos en la Constitucion
Politica y en las leyes.

Asi mismo los dispuesto por el Articulo 34. Deberes. Son deberes de todo servidor
publico: especialmente los siguientes:

()

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucidn, los tratados de Derecho
Internacional Humanitario, fos demds ratificados por ef Congreso, las leyes, los decretos, las
ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los
manuales de funciones, las decisiones judiciales v disciplinarias, las convenciones colectivas, los
contratos de trabajo y las drdenes stiperiores emitidas por funcionario competente.

Los deberes consignados en la Ley 190 de 1995 se integrardn a este codigo.

4, Utilizar los bienes y recursos asignados para el desempefio de su empleo, cargo o funcion, las
facultades que le sean atribuidas, o la informacion reservada a que tenga acceso por razon de su
Funcicn, en forma exclusiva para los fines a que estan afectos.

21. Vigilar y salvaguardar los bienes y valores que le han sido encomendados y cuidar que sean
utilizados debida y racionalmente, de conformidad con los fines a que han sido destinados. Ver
Concepto de la Secrefaria General 75 de 2003.

Y lo dispuesto por el Articulo 35. Prohibiciones. A todo servidor publico le estd prohibido:

1. Incumplir los deberes o abusar de los derechos o extralimitar las funciones contenigas en /a
Constitucion, los tratados internacionales ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las
ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la enfidad, los reglamentos y
los manuales de funciones, las decisiones judiciales y a'fsc.'pﬁnaﬂas, las convenciones colectivas y
los contratos de trabajo.

Y lo dispuesto por la ley 80 de 1993 Estatuto de Contratacion en los siguientes articulos:

Articulo 39°.- De Jos Fines de la Contratacion Estatal. Los servidores publicos
tendrdn en consideracién que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, ias
entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion
de los servicios pUblicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados
que colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines.
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Articulo 49.- De los Derechos y Deberes de las Entidades Estatales. Para la
consecucion de los fines de que trata el articulo anterior, las entidades
estatales: ‘

lo. Exigiran del contratista la_ejecucion idonea y oportuna del objeto
contratado. Igual exigencia podran hacer al garante.

()

do. Adelantaran revisiones periddicas de las obras ejecutadas, servicios prestados
o bienes suministrados, para verificar que eflos cumplan con las condiciones de
calidad ofrecidas por Ilos contratistas, y promoverdn las acciones de
responsabilidad contra éstos y sus garantes cuando dichas condiciones no se
cumplan.

Las revisiones periddicas a que se refiere el presente numeral deberan llevarse a
cabo por lo menos una vez cada seis (6) meses durante el término de vigencia de
las garantias.

50. Exigirén que la calidad de los bienes y servicios adquiridos por las entidades
estalales se gjuste a los requisitos minimos previstos en las normas técnicas
obligatorias, sin peruicio de la facultad de exigir que tales bienes o servicios
cumplan con las normas técnicas colombianas o, en su defecto, con normas
internacionales elaboradas por organismos reconocidos a nivel mundial o con
normas extranjeras aceptadas en Jlos acuerdos internacionales suscrifo por
Colombia.

60. Adelantarén las acciones conducentes a obtener la indemnizacion de los
dafios que sufran en desarrollo o con ocasion del contrato celebrado.

70. Sin perjuicio del llamamiento en garantia, repetiran contra los servidores
publicos, contra el contratista o Jos terceros responsables, segin ef casg, por las
indemnizaciones que deban pagar como consecuencia de la actividad contractual,

89(..)
10. (...)

Articulo 149.- De los Medios que pueden utilizar las Entidades Estatales para
el Cumplimiento del Objeto Contractual. Para el cumplimiento de los fines de la
contratacion, las entidades estatales al celebrar un contrato:

lo. Tendran la direccion general y la responsabilidad de ejercer el
control y vigilancia de Ia ejecucion del contrato.

Articulo 25. Del Principio de Economia. . En virtud de este principio:

17. Las entidades no rechazardn las solicitudes que se les formulen por escrito
aduciendo la inobservancia por parte del peticionario de las formalidades
establecidas por la entidad para su tramitacion y oficiosamente procederdn a
corregirlas y a subsanar los defectos que se adviertan en ellas.

Igualmente, estaran obligadas a radicar Ias actas o cuentas de cobro en la
fecha _en que sean presentadas por_el contratista, procederin a
corregirlas o ajustarfas oficiosamente si a ello hubiere lugar y, si esto no
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fuere posible, las devolveran a la mayor brevedad explicando por escrito
los motivos en que se fundamente tal determinacion.

Articulo 269°.- Del Principio de Responsabilidad. En virtud de este principio:

lo. Los servidores publicos estén obligados a buscar el cumplimiento de los fines de

la contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a
proteqger los derechos de la entidad, de/ contratista y de los terceros que puedan
verse afectados por la ejecucion del contrato.

2o. Los servidores publicos responderdn por sus actuaciones y omisiones

antijuridicas y deberan indemnizar los daiios que se causen por razén de
ellas. :

3o. (...)

4o. Las actuaciones de los servidores publicos estaran presididas por las
reglas sobre administracion de bienes ajenos y por los mandatos y postulados
que gobiernan una conducta ajustada a la ética y a la justicia.

50. La responsabilidad de Ia direccion y manejo de la actividad contractual
vy fa de los procesos de seleccion sera del jefe o representante de Ia entidad

estatal quien no podra trasfadarla a las juntas o consejos directivos de I3
entidad, ni a las corporaciones de eleccion popular, a los comités asesores, ni a los

organismos de control y vigilancia de la misma.

6o. (..)
70. (..)

8o. Los contratistas responderdn y la entidad velard por Ia buena calidad
del objeto contratado.

Confrontada la conducta de la servidora pdblica, con los deberes y obligaciones impuestos
por las normas antes enunciadas se concluye que su'actuar fue omisivo y negligente al no
realizar de manera adecuada las labores de vigilancia, control y supervision de. todo lo
concerniente al convenio No. 916 del 31 de mayo de 2017.

2.- En segundo lugar, se vincula al sefior JORGE EMILIO OSORIO TABARES,
identificado con la Cedula de ciudania No. CC 79.304.952 de Bogotd Cundinamarca, al
haber mantenido una relacion legal y reglamentaria con la Gobernacién del Tolima al
haber ocupado el Cargo de Director Local de Salud Nivel Directivo Grado 01 Cddigo 09,
y se desempefio también como Supervisor del convenio No. 916 del 31 de mayo de
2017 para la época de los hechos.

Dicha calidad que se prueba con la Certificacidn expedida por la Directora de Talento
humano de la Gobernacion del Tolima en la cual hace constar que el sefior JORGE
EMILIO OSORIO TABARES, ocup¢ el cargo de Director de Salud Publica durante el
periodo comprendido entre el 01 de diciembre de 2016 hasta el 31 de octubre de 2017,
Nivel Directivo Grado 01 Cddigo 009, nombrado mediante decreto No. 2076 del 01 de
diciembre de 2016 y acta de posesion de la misa fecha.

3.- En tercer lugar, se vincula al sefior LUIS EDUARDO GONZALEZ, identificado con [a
Cedula de ciudania No. CC 5.828.288, al haber mantenido una relacién legal vy
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reglamentaria con la Gobernacién del Tolima al haber ocupado el Cargo de Director
Local de Salud (Encargado) Nivel Directivo Grado 01 Cddigo 09, y se desempefié
también como Supervisor del convenio No. 916 del 31 de mayo de 2017 para la
época de los hechos.

Dicha calidad que se prueba con la Certificacion expedida por la Directora de Talento
humano de la Gobernacion del Tolima en la cual hace constar que el sefior LUIS
EDUARDO GONZALEZ, ocupd el cargo de Director de Seguridad social durante el
periodo comprendido entre el 12 de enero de 2016 hasta el 01 de agosto de 2019, Nivel
Directivo Grado 01 Cddigo 009, encargado como Director de Salud Ptiblica mediante
decreto No. 1164 del 03 de agosto de 2018 y acta de posesidn de la misa fecha.

4.- En cuarto lugar, se vincula a la seficra DIANA ELIZABETH GAITAN VILLAMARIN,
identificada con la Cedula de ciudania No. CC 65.752.034 de Ibagué, al haber mantenido
una relacién legal y reglamentaria con la Gobernacion del Tolima al haber ocupado el
Cargo de Director Local de Salud Nivel Directivo Grado 01 Codigo 09, v se desempefid
también como Supervisora del convenio No. 916 del 31 de tayo de 2017 para la época de
los hechos.

Dicha calidad que se prueba con la Certificacién expedida por la Directora de Talento
humano de la Gobernacién del Tolima en la cual hace constar que la sefiora DIANA
ELIZABETH GAITAN VILLAMARIN, ocupé el cargo de Director de Salud Piiblica
durante el periodo comprendido entre el 23 de noviembre de 2017 hasta el 24 de julio de
2018, Nivel Directivo Grado 01 Cddigo 009, nombrado mediante decreto No. 1207 del 21
de noviembre de 2017 y acta de posesién del 23 de noviembre de 2017.

5.- En quinto lugar, se vincula a la sefiora PAULA ALEJANDRA GONGORA SAAVEDRA,
identificada con la Cedula de ciudania No. CC 65.782.547 de Ibagué, al haber mantenido
una relacién legal y reglamentaria con la Gobernacidn del Tolima al haber ocupado el
Cargo de Director Local de Salud Nivel Directivo Grado 01 Cédigo 09, y se desempefid
también como Supervisora del convenio No. 916 del 31 de mayo de 2017 para la época de
los hechos.

Dicha calidad que se prueba con la Certificacién expedida por la Directora de Talento
humano de la Gobernacién del Tolima en la cual hace constar que la sefiora PAULA
ALEJANDRA GONGORA SAAVEDRA, ocupd el cargo de Director de Salud Publica
durante el periodo comprendido entre el 29 de agosto de 2018 hasta el 14 de noviembre
de 2018, Nivel Directivo Grado 01 Cddigo 009, nombrado mediante decreto No. 1292 del
27 de agosto de 2018 y acta de posesion del 29 de agosto de 2018.

6.- En sexto lugar, se vincula al sefior JOSE ALEJANDRO ROJAS CASTILLO,
identificado con la Cedula de ciudarifa No. CC 1.110.473.971 de Ibagué, al haber
mantenido una relacién legal y reglamentaria con la Gobernacion del Tolima al haber
ocupado el Cargo de Director Local de Salud Nivel Directivo Grado 01 Cddigo 09, y se
desempefi6 también como Supervisora del convenio No. 916 del 31 de mayo de 2017 para
la época de los hechos. :

Dicha calidad que se prueba con la Certificacién expedida por la Directora de Talento
humano de la Gobernacién del Tolima en la cual hace constar que el sefior JOSE
ALEJANDRO ROIJAS CASTILLO, ocupd el cargo de Director de Salud Piblica
durante el periodo comprendido entre el 20 de noviembre de 2018 hasta el 31 de
diciembre de 2019, Nivel Directivo Grado 01 Cddigo 009, nombrado mediante decreto No.
1713 del 20 de noviembre de 2018 y acta de posesién de la misma fecha.
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Segun el Manuel Especifico de Funciones y competencias Laborales de la Gobernacion del
Tolima a los exfuncionarios que ejercieron el cargo de Directores Locales de Salud les
correspondieron las siguientes funciones:

7. Realizar seguimiento a los contratos, convenios y demas actos
contractuales suscritos por la Dependencia, en donde haya sido delegado
como Supervisor en el marco de las competencias asignadas, propendiendo
por su correcta ejecucion, de acuerdo a lo establecido contractualmente y a
la normatividad vigente, presentando los respectivos informes de
supervision y demads documentacion asociada a la ejecucion, hasta su
liquidacion.

10. Dirigir Ia preparacion y ejecucion de los actos contractuales necesarios
para el desarrollo de los proyectos de la dependencia

Su designacién como supervisor esta evidenciada en la clausula Decimo Segunda del
Convenio No. 916 del 31 de 2017

“CLAUSULA DFCIMA SEGUNDA - SUPERVISION: La vigilancia, seguimiento y
verificacion técnica, administrativa y contable de la efecucion y cumplimiento del
presente convenio serd ejercida por JORGE EMILIO OSORIO TABARES,
DIRECTOR DE SALUD PUBLICA - SECRETARIA DE SALUD o quien haga sus veces..

Los sefiores JORGE EMILIO OSORIO TABARES, LUIS EDUARDO GONZALEZ,
DIANA ELIZABETH GAITAN VILLAMARIN, PAULA ALEJANDRA GONGORA
SAAVEDRA y JOSE ALEJANDRO ROJAS CASTILLO, ejercieron gestion fiscal, el haber
ejercido el cargo de Director de Salud Pdblica, y haber desempefiado la funcidn de
SUPERVISORES del Convenio No. 916 del 31 de mayo de 2017, aspecto que les da la
titularidad de gestor fiscal conforme al articulo 3 de la ley 610 del 2000.

Conforme a los fundamentos facticos expuestos anteriormente existe prueba sumaria que
los sefiores JORGE EMILIO OSORIO TABARES, , LUIS EDUARDO GONZALEZ,
DIANA ELIZABETH GAITAN VILLAMARIN, PAULA ALFJANDRA GONGORA
SAAVEDRA y JOSE ALEJANDRO ROJAS CASTILLO se encuentra in curso en una
conducta omisiva, que quebranta los fines de la gestién fiscal causando un dafio al
patrimonio de la Gobernacidn del Tolima, al no haber realizado un adecuado control y
vigilancia en la etapa de ejecucion contractual por lo que se permitid en este caso que el
contratista la FUNDACION SOLIDARIDAD POR COLOMBIA, con carge a su aporte al
convenio y que tenia que ejecutar dineros asignados al rubro de “TRANSPORTES
AEREO Y VIATICOS VISITAS TECNICAS"” se pagara con cargo a este rubro tiquetes y
gastos de viaje a otras ciudades como Medellin, Monterfa, Cali, ciudades que no tiene que
ver con la ejecucidn del Convenio ya que el Convenio deberia ejecutarse en la ciudad de
Ibagué, y otras erogaciones gue no tenian que ver con la ejecucion del Convenio como ef
pago de alquiler de togas, al comparar los valores establecidos en los estudios previos
y en la propuesta presentada por la Fundacion para cubrir el rubro “Transporte aéreo y
viaticos visitas técnicas”, cuyo valor fue cuantificado en [a suma de $37.344.000, no
obstante al finalizar la ejecucién del convenio, la Fundacién certifica que el valor
ejecutado asciende la suma de $24.066.829, cifra que al ser validad en el ejercicio auditor
se convalidaron erogaciones en cuantia de $23.271.688, presentandose una diferencia de
$795.141, para cubrir dicho rubro, hecho que constituye que la FUNDACION
SOLIDARIDAD POR COLOMBIA nc haya efectuad la totalidad de su aporte al convenio
por lo tanto, como gestor fiscal debera ser llamado a responder por el dafio patrimonial,
ocasionado, en este caso la adecuada gestion implica efectuar la adecuada
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administracidn, custodia, gasto, de los recursos invertidos en el Convenio No. 916 del 31
de mayo de 2017, en cuanto tenia la direccion general y vigilancia y control de este
convenio.

La calidad de servidor publico implica el cumplimientd de ciertos deberes legales y
reglamentarios en el ejercicio de la funcién plblica”

En primer lugar, lo dispuesto por el articulo 209 de la constitucién politica que dispone
que la funcién publica estd al servicio de los intereses generales del Estado y se desarrolla
con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad” (...).

En segundo lugar, lo dispuesto por la Ley 734 de 2002 en el articulo 22 Articulo
22, Garantia de la funcién publica. El sujeto disciplinable, para salvaguardar la moralidad
publica, transparencia, objetividad, legalidad, honradez, lealtad, igualdad, imparcialidad,
celeridad, publicidad, economia, neutralidad, eficacia y eficiencia que debe observar en el
desempefio de su empleo, cargo o funcion, ejercera los derechos, cumplird los deberes,
respetara las prohibiciones y estard sometido al régimen de inhabilidades,
incompatibilidades, impedimentos y conflictos de intereses, establecidos en la Constitucion
Politica y en las leyes.

Asi mismo los dispuesto por el Articulo 34. Deberes. Son deberes de todo servidor
publico:

(...) especialmente los siguientes

1. Cumplir y hacer que se cumpian los deberes contenidos en la Constitucion, fos tratados de Derecho
Internacional Humanitario, los demds ratificados por el Congreso, las feyes, los decretos, las
ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los
manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los
contratos de trabajo y las drdenes superiores emitidas por funcionario competente.

Los deberes consignados en la Ley 190 de 1995 se integrardn a este cddigo.

4. Utilizar los bienes y recursos asignados para el desempefio de su empleo, cargo o funcion, las
facultades que le sean atribuidas, o la informacion reservada a que tenga acceso por razon de su
funcion, en forma exclusiva para los fines & que estan afectos.

21. Vigilar y salvaguardar los bienes y valores que le han sido encomendados y cuidar
que sean utilizados debida y racionalmente, de conformidad con los fines a que han sido
destinados. Ver Concepto de la Secretaria General 75 de 2003,

Y lo dispuesto por el Articulo 35. Prohibiciones. A todo servidor plblico le esta prohibido:

1. Incumplir fos deberes o abusat de los derechos o extralimitar fas funciones contenidas en |3
Constitucion, los tratados intemacionales ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las
ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de fa entidad, fos reglamentos v los
manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas v los
contratos de trabajo.

Y lo dispuesto por la ley 80 de 1993 Estatuto de Contratacion en los siguientes articulos:

Articulo 39°.- De los Fines de la Contratacion Estatal. |os servidores publicos
tendran en consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucién de los mismos, las
entidades buscan el cumplimiente de los fines estatales, la continua y eficiente prestacién
de los servicios plblicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados
que colaboran con ellas en la consecucidn de dichos fines.

Pagina 1430
Aprobado 18 de febrero de 2020 COPIA CONTROLADA
La copia o impresitn de este documento, le da el cardcter de “No Controlado™ y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La versién actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pégina web en el espacio dedicado al SGC.



i@ REGISTRO

— AUTO DE APERTURA DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL
CONTRALORIA o . s i

REE I B LN Proceso: RF-Responsabilidad Fiscal Cddigo: RRF-014 Version: 02

Articulo 49.- De los Derechos y Deberes de las Entidades Estatales. Para la
consecucion de los fines de que trata el articulo anterior, las entidades
estatales:

1o. Exigirdn del contratista la_ejecucion idonea y opoirtuna del objeto
contratado. Iqual exigencia podran hacer al garante.

()

4o. Adelantaran revisiones periodicas de las obras ejecutadas, servicios prestados
0 bienes suministrados, para verificar que ellos cumplan con las condiciones de
calidad ofrecidas por los contratistas, y promoverén las acciones de
responsabifidad contra éstos y sus garantes cuando dichas condiciones no se
cumplan.

Las revisiones periddicas a que se refiere el presente numeral deberan llevarse a
cabo por lo menos una vez cada seis (6) meses durante el término de vigencia de
las garantias.

5o0. Exigirdn que la calidad de los bienes y servicios adquiridos por las entidades
estatales se ajuste a los requisitos minimos previstos en las normas técnicas
obligatorias, sin perjuicio de la facultad de exigir que tales bienes o servicios
cumplan con las normas técnicas colombianas o, en su defecto, con normas
intetnacionales elaboradas por organismos reconocidos a nivel mundial o con
normas extranjeras aceptadas en [os acuerdos internacionales suscrito por
Colombia.

60. Adelantarén las acciones conducentes a obtener la indemnizacion de los
dafios que sufran en desarrollo o con ocasion del contrato celebrado.

Jo. Sin perjuicio del flamamiento en garantia, repetiran confra los servidores
publicos, contra el contratista o los terceros responsables, segun el caso, por las
indemnizaciones gue deban pagar como consecuencia de la actividad contractual.

89¢(..)
10. ()

Articulo 149°.- De los Medios que pueden utilizar las Entidades Estatales para
el Cumplimiento del Objeto Contractual. Para el cumplimiento de los fines de la
contratacién, las entidades estatales al celebrar un contrato:

lo. Tendran la direccion general y la responsabilidad de ejercer el
control y vigilancia de la ejecucion del contrato.

Articulo 25. Del Principio de Economia. . En virtud de este principio:

17. las entidades no rechazaran las solicitudes que se les formulen por esctito
aduciendo Ila inobservancia por parte del peticionario de las formalidades
establecidas por la entidad para su tramitacicn y oficiosamente procederdn a
corregirlas y a subsanar los defectos que se adviertan en ellas.

Igualmente, estaran obligadas a radicar las actas o cuentas de cobro en la fecha
en que sean presentadas por el contratista, procederdn a corregirlas o ajustarias
oficiosamente si a ello hubiere lugar y, si esto no fuere posible, las devolveran a la
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mayor brevedad explicando por escrito los motivos en que se fundamente tal
determinacion. '

Articulo 269°.- Del Principio de Responsabilidad. En virtud de este principio:

1o. Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de

la contratacidn, a vigilar la_correcta ejecucion del objeto contratado y a
proteger los derechos de la entidad, de/ contratista y de los terceros qgue puedan

verse afectados por /la ejecucion del contraro.

20. Los servidores publicos responderdn por sus actuaciones y_omisiones

antijuridicas y deberdn indemnizar los dafios que se causen por razén de
ellas.

3o. (...)

4o. Las actuaciones de los servidores piiblicos estardn presididas por las
reglas sobre administracion de bienes ajenos y por los mandatos y postulados
que gobiernan una conducta ajustada a la ética y a /a justicia.

50, La responsabilidad de la direccion y manejo de la actividad contractual
y Ia de los procesos de seleccion serd del jefe o representante de la entidad
estatal guien no podra trasladarla_a las juntas o consejos directivos de la

entidad, ni a /as corporaciones de eleccidn popular, a los comités asesores, ni a los
organismos de control y vigilancia de la misma.

6o. (...)
70. (..)

8o. Los contratistas responderdn y la entidad velard por la buena calidad
del objeto contratado.

La ley 1474 de 2011 le impone el cumplimiento de las siguientes obligaciones
respecto de las funciones de supervision de contrato.

"ARTICULO 83. Supervision e interventoria contractual. Con el fin de proteger la
moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar
la transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas a
vigitar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un
supervisor o un interventor, segtin corresponda.

La supervision consistird en el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable, y juridico que sobre el cumplimiento def objeto del contrato, es ejercida por
la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para /a
supervision, Ja Entidad estatal podrd contratar personal de apoyo, a través de los
contratos de prestacion de servicios que sean regueridos.

La Interventoria consistird en el seguimiento técnico que sobre ef cumplimiento del
contrato realice una persona natural o juridica contratada para tal fin por la Entidad
Estatal, cuando el seguimiento del contrato suponga conocimiento especializado en la
materia, o0 cuando la complejidad o la extension del mismo lo Justifiqguen. No
obstante, Jo anterior cuando la entidad lo encuentre justificado y acorde a fla
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naturaleza del contrato principal, podrd contratar el seguimiento administrativo,
técnico, financiero, contable, juridico del objeto o contrato dentro de la interventor/b.

Por regla general, no serdn concurrentes en relacion con un mismo contrato, las
funciones de supervision e interventoria. Sin embargo, la entidad puede dividir Ia
vigilancia del contrato principal, caso en el cual, en el contrato respectivo de
interventoria, se deberan indicar las actividades técnicas a cargo del interventor y las
demds quedaran a cargo de la Entidad a través del supervisor.

El contrato de Interventoria serd supervisado directamente por la entidad estatal.

PARAGRAFO 1. En adicidn a la obligacidn de contar con interventoria, teniendo en
cuenta la capacidad de la entidad para asumir o no la respectiva supervision en los
contratos de obra a que se refiere el articulo 32 de la Ley 80 de 1993, los estudios
previos de los contratos cuyo valor supere la menor cuantia de la entidad, con
independencia de la modalidad de seleccion, se pronunciardn sobre la necesidad de
contar con interventoria.

PARAGRAFO 2. El Gobierno Nacional reglamentard la materia.

ARTICULO  84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. La
supervision e interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del
cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo
del contratista. '

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes, aclaraciones
¥ explicaciones sobre el desarrolfo de la ejecucion contractual, y serdn responsables
por mantener informada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias que
puedan constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que
puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal
incumplimiento se presente.

PARAGRAFO 1. El numeral 34 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002 quedard asi:

No exigir, el supervisor o €l interventor, la calidad de los bienes y servicios adquiridos
por la entidad estatal, o en su defecto, los exigidos por las normas técnicas
obligatorias, o certificar como recibida a satisfaccion, obra que no ha sido efecutada a
cabalidad. También serd falta gravisima omitir el deber de informar a la entidad
contratante los hechos o circunstancias que puedan constitulr actos de corrupcion
tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo ef
cumplimiento del contrato, o cuando se presente el incumplimiento.

PARAGRAFO 2. Adicidnese Ia Ley 80 de 1993, articulo 8, numeral 1, con el siguiente
fiteral:

k) El interventor que incumpla el deber de entregar informacion a la entidad
contratante relacionada con el incumplimiento del contrato, con hechos o
circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como conductas
punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato.

Esta inhabilidad se extenderd por un término de cinco (5) afios, contados a partir de
la ejecutoria del acto administrativo que asi lo declare, previa la actuacion
administrativa correspondiente.

(Nota: Pardgrafo declarade EXEFQUIBLE por la Corte Constitucional, mediante
Sentencia C-434 de 2013.)
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, PARAGRAFO 3. El interventor gue no haya informado oportunamente a la Entidad de
un posible incumplimiento del contrato vigilado o principal, parcial o total, de alguna
de las obligaciones a cargo del contratista, serd solidariamente responsable con este
de los perjuicios que se ocasionen con el incumplimiento por los dafios que le sean
imputables al interventor.

Cuando el ordenador del gasto sea informado oportunamente de los posibles
Incumplimientos de un contratista y no lo conmine al cumplimiento de Jo pactado o
adopte las medidas necesarias para salvaguardar el interés general y los recursos
publicos involucrados, serd responsable solidariamente con este, de los perjuicios que
se ocasionen. :

PARAGRAFO 4. Cuando el interventor sea consorcio o union temporal la solidaridad
se ap//cara en los términos previstos en el articulo 7 dé la Ley 80 de 1993, respecto
del régimen sancionatorio.

Confrontada la conducta de los ex servidores plblicos JORGE EMILIO OSORIO
TABARES, LUIS EDUARDO GONZALEZ, DIANA ELIZABETH GAITAN
VILLAMARIN, PAULA ALEJANDRA GONGORA SAAVEDRA y JOSE ALEJANDRO
ROJAS CASTILLO, con los deberes y obligaciones impuestos por las normas antes
enunciadas se concluye que su actuar fue omisivo y negligente al no realizar de manera
adecuada las labores de Supervision, vigilancia y control de todo lo concerniente al
convenio No. 916 del 31 de mayo de 2017.

7.- Y en séptimo lugar se vincula a la persona juridica denominada FUNDACION
SOLIDARIDAD POR COLOMBIA, en calidad de “Cooperante” en el Contrato de
Asociacion N°0916 del 31 de mayo de 2017, identificada con Nit 860.071.169-
1 y figura como representante legal la sefiora CLAUDIA MARCELA CORTES LEON
identificada con C.C No. 65,740.340; segun certificado de existencia representacién legal,
contratista para la época de los hechos, quien se vincula en razén de haber suscrito con la
Gobernacion Tolima; el convenio de cooperacién No. 916 del 31 de mayo de 2017 , cuyo
objeto a desarrollar fue "AUNAR ESFUERZOS ENTRE LA GOBERNACION DEL
TOLIMA Y LA FUNDACION SOLIDARIDAD POR COLOMBIA PARA DESARROLLAR
UN ESTUDIO DESCRIPTIVO SOBRE EL ESTADO NUTRICIONAL Y CONDICIONES
SOCIOFAMI LIARES, QUE RESPONDA A LAS NECESIDADES NUTRICIONALES Y
COADYUVE A MFEJORAR LAS DIMENSIONES DE DESARROLLO DE LOS
TOLIMENSES MEDIANTE LA IMPLEMENTACION DE UN PILOTO DE ASISTENCIA
ALIMENTARIA. 7

El valor del convenio fue la suma de NOVECIENTOS CUARENTA Y CINCO MILLONES
OCHOCIENTOS SESENTA Y DOS MIL CUATROCIENTOS CUARENTA Y DOS PESOS
M/CTE ($945.862.422) de los cuales la FUNDACION SOLIDARIDAD POR COLOMBIA
aporta CIENTO CUARENTA' Y CINCO MILLONES OCHOCIENTOS SESENTA Y DOS MIL
CUATROCIENTOS CUARENTA Y DOS PESOS M/CTE ($145.862.422) vy e
DEPARTAMENTO DEL TOLIMA APORTA OCHOCIENTOS MILLONES M/CTE
($800.000.000).

La Ley 80 de 1993 estatuto de contratacién estatal impone a los contratistas los siguientes
deberes y derechos:

Articulo 39°.- De los Fines de la Contratacién Estatal.

()
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Los particulares, por su parte, tendrén en cuenta al celebrar y ejecutar contratos
con las entidades estatales que, ademds de la obtencion de utilidades cuya
proteccion garantiza e/ Estado, colaboran con eflas en el logro de sus fines y
cumplen una funcion social que, como tal, implica obligaciones.

Articulo 59.- De los Derechos y Deberes de los Contratistas. Para la realizacion
de los fines de que trata el articulo 30. de esta Ley, los contratistas:

Io. Tendrén derecho a recibir oportunamente la remuneracion pactada y a que e/
valor intrinseco de la misma no se altere o modifique durante /a vigencia del
conlrato.

()

Zo. Colaborardn con las entidades contratantes en lo que sea necesario
para _que el objeto contratado se cumpla y que éste sea de la_mejor
calidad; acataran las ordenes que durante el desarrollo del contrato ellas
les impartan y, de manera general, obraran con lealtad y buena fe en las
distintas etapas contractuales, evitando las dilaciones y entrabamiento
que pudieran presentarse.

3o. (..)

do. Garantizaran la calidad de los bienes y servicios contratados y responderan por
ello.

50, (..)
Articulo 269°.- Del Principio de Responsabilidad. En virtud de este principio:
(...)

8o. Los contratistas responderdn y la entidad velard por la buena calidad del objeto
contratado.

La cooperante tenia las siguientes obligaciones:

CLAUSULA SEGUNDA. -OBLIGACIONES DEL COOPERANTE: OBLIGACIONES
GENERALES: 1, Realizacion del Estudio de Caracterizacion de aproximadamente
2.000 familias residentes en la comuna 7 del municipio de Ibagué en los barrios
Calucaima Ceibita, Alamos, Nazareth, Modelia, Protecho y Territorios de Paz. 2.
Realizacion de un estudio descriptivo sobre el estado nutricional y condiciones
sociofamiliares, que responda & las necesidades nutricionales y coadyugve a
mejorar las dimensiones de desarroflo de los tolimenses mediante Ia
implementacidn de un piloto de asistencia alimentaria en la comuna 7 de Ibagué,
OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL COOPERANTE: 1. Implementacion de un
proceso de actualizacion tecnoldgica a la plataforma SISVAN a través de la cual se
realiza el seguimiento nutricional actualmente en.la Secretaria de Salud de Tolima.
2. Realizacidn de un Plan de Accidn con el fin de coadyuvar a la reduccion de
factores de riesgo y el fortalecimiento de los factores de proteccion. 3., Desarroliars
de una estrategia de base local con lideres comunitarios quienes participardn de
un proceso formativo, con el fin de generar capital social nutricional en /a
comunidad. 4. Encuentros formativos nutricionales y socio-familiares con los
beneficiarios, CLAUSULA TERCERA - CONDICIONES DE EJECUCION DEL
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CONVENIO: El presente CONVENIO se ejecutard por: FUNDACION SOLIDARIDAD
POR COLOMBIA, en la comuna 7 de la ciudad de Ibagué, en los barrios Modelia,
Atamos, Protecho, Calucaima, Ceibita, Nazareth, y Territorios de Paz. CLAUSULA
CUARTA -DERECHOS Y DEBERES DEL COOPERANTE: - Ademas de las obligaciones
y derechos contemplados en el presente convenio, EL COOPERANTE se obliga
especialmente a: a) Atender todos los requerimientos que el Departamento realice
respecto del Convenio. B) Actuar con eficacia y responsabilidad en la ejfecucion de
las actividades objeto del Convenio y conexas al mismo; ¢) Rendir oportunamente
los informes que sobre la ejecucion y estado del convenio le solicite FL
DEPARTAMENTO por conducto del supervisor y acatar las instrucciones e
indicaciones que este le imparta; d) Informar oportunamente al DEPARTAMENTO
sobre cualquier eventualidad que pueda sobrevenir y que afecte el desarrollo del
convenio.

Es asi que existe prueba sumaria para vincular al contratista persena juridica denominada
FUNDACION SOLIDARIDAD POR COLOMBIA por el presunto el incumplimiento de
sus obligaciones contractuales, teniendo en cuenta que se presentaron irregularidades en
la ejecucidn contractual, en los ftems que debia cubrir cos su aporte al valor total del
convenio No. 916 del 31 de mayo de 2017, asi como lo determind el grupo auditor al
revisar la ejecucidn de la- contrapartida de la FUNDACION SOLIDARIDA POR
COLOMBIA en el rubro de TRANSPORTE AEREO Y VIATICOS VISITAS TECNICAS
se pago con cargo a este rubro tiquetes y gastos de viaje a otras cludades como Medellin,
Monteria, Cali, ciudades que no tiene que ver con la ejecucién del Convenio ya que el
Convenio deberfa ejecutarse en la ciudad de Ibagué, y otras erogaciones que no tenfan
que ver con la ejecucién del Convenio como ef pago de alquiler de togas; al comparar
los valores establecidos en los estudios previos y en la propuesta presentada por la
Fundacion para cubrir el rubro “Transporte aéreo y vidticos visitas técnicas”, cuyo valor
fue cuantificado en la suma de $37.344.000, no obstante al finalizar la ejecucion del
convenio, la Fundacion certifica que el valor ejecutado asciende la suma de $24.066.829,
cifra que al ser validada en el ejercicio auditor se convalidaron erogaciones en cuantia de
$23.271.688, presentandose una diferencia de $795.141, para cubrir dicho rubro, hecho
que constituye que la FUNDACION SOLIDARIDAD POR COLOMBIA no haya
efectuado la totalidad de su aporte al convenio por lo tanto,.como gestor fiscal deberd ser
llamadc a responder por el dafio patrimonial, ocasionado, en este casc la adecuada
gestion implica efectuar el correcto cumplimiento del convenio y de las obligaciones y
entre las obligaciones principales esta la de haber efectuado la totalidad del aporte a la
gjecucidn del Convenio No. 916 del 31 de mayo de 2017.

Como gestor fiscal y con fundamento en el principio de responsabilidad el contratista debe
cumplir de manera eficaz y eficiente con las obligaciones del contrato entregando la
totalidad de elementos o la ejecucion de |a totalidad de las actividades contratadas, siendo
muy claro en sus informes de ejecucién en detallar de manera y concisa adjuntado los
soportes que evidencia la ejecucidn de las actividades contratadas como de los elementos
que se hayan contratado.

Aunque dentro de las pruebas recaudadas por este Despacho dentro de la indagacién
preliminar se certifica por parte del actual Director de Salud que en diche convenio la
FUNDACION SOLIDARIDA POR COLOMBIA cumplié con la totalidad de su aporte,
pero gue se contrapone a lo encontrado por el grupo auditor ya que como lo podemos
observar con cargo al rubro de TRANSPORTE AEREO Y VIATICOS se pagaron
erogaciones que no correspondieron al objete del Convenio ya descritas anteriormente en
los fundamentos facticos.

6. DETERMINACION DEL DAI":JO PATRIMONIAL AL ESTADO Y LA
ESTIMACION DE SU CUANTIA
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La Gobernacion del Tolima,. suscribié con la Fundacidon Solidaridad por Colombia el
Convenio de Asociacion N°0916 del 31 de diciembre de 2017 para desarrollar el objeto
contractual “Aunar esfuerzos entre /a Gobernacion del Tolima y la Fundacion Sofidaridad
por Colombia para desarrollar un estudio descriptivo sobre el estado nutricional y
condliciones socio famifiares, que responda a las necesidades nutricionales y coadyuve a
mejorar las dimensiones de desarrollo de los Tolimenses mediante la implementacion de
un piloto de asistencia alimentaria, valor del convenio $945.862.442,

En el detalle del presupues’to adjunto en los estudios previos vy en la propuesta se
establecié que la Fundacion asume el valor de $37.344.000 para cubrir el rubro de
"Transporte aéreo y vidticos visitas técnicas”,

Conforme se establecid en el presupuesto inicial, el aporte de la Fundacion es de
$145.862.442, representados asi:

I. APORTES FUNDACTION:

COMPONENTES PRESUPUESTO

Directora de programas y proyectos ' $30,133.442
Experto(a) en implementacion de temas sicosociales para el liderazgo $12.320.000
Experta en temas de nutricion y acompafiamiento en alimentacion $16.065.000
complementaria '

Caracterizacién sociofamillar ' $50.000.000
Transporte aéreo ' © $17.500.000
Vigticos visitas técnicas $19.844.000

' TOTAL $145.862.442

Segln certificacién allegada. por parte de la Representante Legal de la Fundacién
Solidaridad por Colombia, durante la ejecucién del convenio se desarrollaron las siguientes
actividades:

PRODUCT (] ' VALOR
Director Regional $29.396.442
(gerente de Proyecto Nutricional)
Experta en implementacién de temas $4.340.000
Psicosaciales para el liderazgo
Experta en temas de Nutricion y $6.426.000
Acompafamiento en Alimentacion
Complementaria
Informe de Caracterizacion Sociofamiliar y $50.000.000
De Seguridad Alimentaria
3 videos Educativos sobre Guias $35.700.000
Alimentarias para la poblacion
Colombiana que Promueven habitos de
Visa mas saludable
Transporte aéreo y viaticos $24.066.829
Total $149.929.271

Al finalizar |a ejecucion del cohvenio, la Fundacion certifica que el valor ejecutade asciende
la suma de $24.066.829, no obstante, en el ejercicio auditor se convalidaron erogaciones
en cuantia de $23.271.688, presentdndose una diferencia de $795.141,

En el hallazgo fiscal se logrd determinar, que El valor del dafio se determind, al comparar
los valores establecidos en los estudios previos y en la propuesta presentada por la
Fundacién para cubrir el rubro “Transporte aéreo y vidticos visitas técnicas”, cuyo valor
fue cuantificado en la suma de $37.344.000, no obstante Al finalizar la ejecucion del
convenio, la Fundacién certifica que el valor ejecutado asciende la suma de $24.066.829,
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cifra que al ser validad en el ejercicio auditor se convalidaron erogaciones en cuantia de
$23.271.688, presentandose una diferencia de $795.141, para cubrir dicho rubro,

Por tanto, estéd claramente determinado que se generd un presunto dafio patrimonial a la
Gobernacion del Tolima por valor de SETECIENTOS NOVENTA Y CINCO MIL CIENTOQ
CUARENTA Y UN PESOS ($795.141,00) lo que corresponde a recursos propios del
Convenio.

7. VINCULACION DEL TERCERO CIVILMENTE RESPONSABLE

En cumplimiento del articulo 44 de la ley 610 de 2000, que a la letra dice: "Articulo 44.
Vinculacion del garante. Cuando el presunto responsable, o el bien o contrato sobre el
cual recaiga el objeto del proceso, se encuentren amparados por una pdliza, se vinculard
al proceso a la compafiia de seguros, en calidad de tercero civilmente responsable, en
cuya virtud tendré los mismos derechos vy facultades del principal implicado. La vinculacién
se surtira mediante la comunicacién del auto de apertura del proceso al representante
legal o al apoderado designado por éste, con la indicacién del motivo de procedencia de
aquella"

El tercero civilmente responsable debera responder por el dafio causado a los intereses
patrimoniales del Estado hasta el monto del valor asegurado, para lo cual, en aras de
garantizarle el debido proceso

La Honorable Corte reitera que los procesos de Responsabilidad Fiscal tienen un claro
sustento constitucional y que los juicios fiscales tienen esencialmente una naturaleza
resarcitoria (Ver sentencias SU 620 de 1996, C 189 de 1998). Precisa el que las garantias
tienen por oblato "La proteccidn del interés general, en la medida en que permitan
resarcir el detrimento patrimonial que se ocasione al patrimonio publico por el
incumplimiento de las obligaciones adquiridas por el contratista, por la actuacidn del
servidor plblico encargado de la gestidn fiscal, por el deterioro o pérdida del bien objeto
de proteccién o por hechos que comprometan su responsabilidad patrimonial frente a
terceros. '

Para este caso corresponde la vinculacion de las siguientes Compafiias de Seguros:

Nombre Comparniia Aseguradora PREVISORA SEGUROS

NIT de la Compariia Aseguradora 860.002.400

Digito de Verificacion 2

Nimero de Péliza(s) 3000216

Vigencia de la Péliza. Desde el 26-12.2016 hasta el 26-01-2017

1-Cobertura de Manejc Oficial.

2-Delitos contra la Administracion Publica.
3-Fallos con Responsabilidad Fiscal.
4-Depositos Bancarios.
Riesgos amparados 5-Personal Temporal.
6-Personal de Firma Especializada
7-Personal No Identificado.
8-Empleados y Trabajadores de contratistas y

. , Subcon
Valor Asegurado $150.000.000
Fecha de Expedicién de poliza 30-11-2016
Cuantia del deducible 0.00%
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DATOS BASICOS DEL TERCERO CIVILMENTE RESPONSABLE

Nombre Compafiia Aseguradora PREVISORA SEGUROS
NIT de la Compéﬁia Aseguradora 860.002.400 ‘

Digito de Verificacion 2

Numero de Péliza(s) 35002.16

Vigencia de la Péliza.

Desde el 26-01-2017 hasta el 31-03-2017

Riesgos amparados

1-Cobertura de Manejo Oficial.

2-Delitos contra la Administracién Publica.
3-Fallos con Responsabilidad Fiscal.
4-Depositos Bancarios.

5-Personal Temporal.

8-Personal de Firma Especializada
7-Personal No |dentificado.

8-Empleados y Trabajadores de contratistas y
Subcon

Valor Asegurado $150.000.000
Fecha de Expedicion de poliza 26-01-2017
Cuantia del deducible 0.00%

DATOS BASICOS DEL TERCERO CIVILMENTE RESPONSABLE

Nombre Compafiia Aseguradora PREVISORA SEGUROS
NIT de la Compafiia Aseguradora 860.002.400

Digito de Verificacién 2

Ndmero de Pdliza(s) 3000293

Vigencia de la Poliza.

Desde el 31-03-2017 hasta ef 30-10-2017

Riesgos amparados

1-Cobertura de Manejo Oficial.

2-Delitos contra la Administracién Publica.
3-Fallos con Responsabilidad Fiscal.
4-Depositos Bancarics.

5-Personal Temporal.

6-Personal de Firma Especializada
7-Personal No Identificado.

8-Empleados y Trabajadores de coniratistas y
Subcen

Valor Asegurado $150.000.000
Fecha de Expedicion de péliza 31-03-2017
Cuantia del deducible 0.00%

DATOS BASICOS DEL TERCERO CIVILMENTE RESPONSABLE

Nombre Compafiia Aseguradora PREVISORA SEGUROS
NIT de la Compafiia Aseguradora 860.002.400

Digito de Verificacion 2

Nimero de Péliza(s) 3000293

Vigencia de la Pdliza.

Desde el 30-10-2017 hasta el 27-12-2017

Riesgos amparados

1-Cobertura de Manejo Oficial.

2-Delitos contra la Administraciéon Publica.
3-Fallos coh Responsabilidad Fiscal.
4-Depositos Bancarios.

5-Personal Temporal.

6-Personal de Firma Especializada

7-Personal No ldentificado.
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8-Empleados y Trabajadores de contratistas y
Subcon

Valor Asegurado $150.000.000
Fecha de Expedicion de poliza 30-10-2017
Cuantia del deducible 0.00%

DATOS BASICOS DEL TERCERQ CIVILMENTE RESPONSABLE

Nombre Compariia Aseguradera PREVISORA SEGUROS
NIT de la Compaiiia Aseguradora 860.002.400

Digito de Verificacion 2

Numero de Péliza(s) 3000335

Vigencia de la Pdliza.

Desde el 27-12-2017 hasta el 07-03-2018

Riesgos amparados

1-Cobertura de Manejo Oficial.

2-Delitos contra la Administracién Pablica.
3-Fallos con Responsabilidad Fiscal.
4-Depositos Bancarios.

5-Personal Temporal.

6-Personal de Firma Especializada
7-Personal No Identificado.

8-Faltantes de Inventarios

Valor Asegurado

$150.000.000

Fecha de Expedicién de péliza

27-12-2017

Cuantia del deducible

0.00%

DATOS BASICOS DEL TERCERO CIVILMENTE RESPONSABLE

PREVISORA SEGUROS

Nombre_ Comparifa Aseguradora

NIT de la Compafiia Aseguradora 860.002.400
Digito de Verificacién 2

Namero de Poliza(s) 3000348

Vigencia de la Pdliza.

Desde el 07-03-2018 hasta el 07-09-2018

Riesgos amparados

1-Cobertura de Manejo Oficial.

2-Delitos contra la Administracion Publica.
3-Fallos con Responsabilidad Fiscal.
4-Depositos Bancarios.

5-Personal de Firma Especializada

Valor Asegurado $150.000.000
Fecha de Expedicién de péliza 09-03-2018
Cuantia del deducible 0.00%

DATOS BASICOS DEL TERCERO CIVILMENTE RESPONSABLE

Nombre Compariia Aseguradora PREVISORA SEGURQS
NIT de la Compafiia Aseguradora 860.002.400

Digito de Verificacion 2 ]

Nimero de Péliza(s) 3000348

Vigencia de la Péliza.

Desde el 07-09-2018 hasta el 07-12-2018

Riesgos amparados

1-Cobertura de Manejo Oficial.

2-Delitos contra la Administracion Publica.
3-Fallos con Responsabilidad Fiscal.
4-Depositos Bancarigs.

5-Personal de Firma Especializada

Valor Asegurado ] $150.000.000
Fecha de Expedicion de pdliza 31-08-2018
Cuantia del deducible 0.00%
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DATOS BASICOS DEL TERCERO CIVILMENTE RESPONSABLE

Nombre Compaiiia Aseguradora PREVISORA SEGUROS

NIT de la Compaiia Aseguradora 860.002.400

Digito de Verificacion ' I P '

Numero de Poliza(s) ‘ ' 3000382

Vigencia de la Péliza. Desde el 10-12-2018 hasta el 27-03-2019

1-Cobertura de Manejo Oficial,

2-Delitos contra la Administracién Plblica.
3-Fallos con Responsabilidad Fiscal.
4-Depositos Bancarios.

Riesgos amparados 5-Personal Temporal

6-Personal de Firma Especializada
7-Personal No Identificado.

8-Empleados y Trabajadores de contratistas y

, subcontratistas
VanrAsegurado ____[1'$150.000.000
Fecha de Expedicion de pollza 17-12-2018
Cuantfa de! deducible ' ~ 10.00%
8. PRUEBAS

El proceso de responsabilidad fiscal que se apertura por medio del presente se
fundamenta en el siguiente material probatorio:

1. Hallazgo Fiscal No. 034 del 21 de agosto de 2021 (Folio 2-4).

2. Copia en medio magnético CD de los siguientes documentos correspondiente a
los sujetos vinculados SANDRA LILTANA TORRES DIAZ, JORGE EMILIO
OSORIQO TABARES, LUIS EDUARDO GONZALEZ, DIANA ELIZABETH
GAITAN VILLAMARIN, PAULA ALEJANDRA GONGORA SAAVEDRA y JOSE
ALEJANDRO ROJAS CASTILLO

1-Certificacion Laboral

2-Hoja de Vida formato funcién publica

3-Declaracion de bienes y rentas 2015-2016-2017 y 2018
4-Manual de Funciones

5-Decreto de nombramiento N°001 del 01-01-2016
6-Acta de posesion

7-Cedula de ciudadania

3. Expediente del Convenio 916 del 31 de mayo de 2017
4. Acta de Liquidacion

5. Controversia al informe prehmmar

6. Ejecucion presupuestal dela contrapartida

7. Informe definitive D072 2019 001

8. RFC 012 traslado del hallazgo fiscal

9. Soportes del pago del Convenio

9. DECRETO DE PRUEBAS

En los tramites de Procesos de Responsabilidad Fiscal las disposiciones aplicables no
establecen cudles han de ser los elementos de conviccion desde los cuales derivar la
certeza sobre la consumacion del dafio fiscal, de la conducta que lo origina o del nexo
causal que entre ellos hubiere. Normas como los articulos 25 y 66 de [a Ley 610 de 2000,
predican tanto la libertad probatoria como la supletoriedad legal ante vacios normativos”,
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prescripciones cuya integracion determina que el operador administrativo concluya
discurriendo a través de los cauces del Cddigo de Procedimiento Civil, ahora acufiado
como Cdédigo General del Proceso (Ley 1562 de 2012), libro ritual que enuncia como
medios de prueba practicables a la declaracién de parte, la confesidn, el juramento, el
testimonio de terceros, el dictamen pericial, la inspeccidn judicial, los documentos, los
indicios, los informes y cualesquiera otros medios que sean (tiles para [a formacién del
convencimiento del funcionario de conocimiento.

Conforme lo expuesto, resulta procedente ordenar el decreto de las siguientes pruebas de
oficio:

1. Incorporar como medios probatorios las aportadas y recaudadas dentro de las
diligencias adelantadas en desarrollo de la Auditoria- adelantada a la Gobernacion
del Tolima y aportados con el hallazgo No. 034 del 21 de agosto de 2020 las
cuales se encuentran en medio magnético CD que obra en el expediente.

10.DECRETO DE MEDIDAS CAUTELARES

Se ordenara el decreto de medidas cautelares, si a ello hubiere lugar, de conformidad con
lo establecido en el articulo 12 de la ley 610 de 2000, en cuaderno separado, incluyendo
la solicitud e informacidn sobre los bienes.

En virtud de lo anteriormente expuesto, la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal de
la Contralorfa Departamental del Tolima,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. Avocar conocimiento de la presente diligencia de Responsabilidad
Fiscal bajo el radicado No. 112-036-2020, ante LA GOBERNACION DEL TOLIMA.

ARTICULO SEGUNDO. - ORDENAR LA APERTURA DEL PROCESO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL bajo el radicado No0.112-036-2020 en atencién al dafio
patrimonial causado a la GOBERNACION DEL TOLIMA, de conformidad con la parte
motiva de esta providencia, al cual se le imprime el trémite del procedimiento ordinario.

ARTICULO TERCERO. - Vincular como presuntos responsables fiscales a los sefiores:

1. SANDRA LILIANA TORRES DIAZ, Identificada con la CC. 52.213.249, quien
ocupd el cargo de Secretaria de Salud y ordenadora del gasto del Convenio No.
916 del 31 de mayo deé 2017 pata la época de los hechos, en Calle 32 A N° 4B-37
La Francia de la Ciudad de Ibagué, Teléforno: 314-480-13-45 o en el correo

electrénico sandratorresd18@hotmail.com.

2. JORGE EMILIO OSORIO TABARES, identificado -con la CC:79.304.952, quien
ocupd el cargo de Director de Salud Publica y supervisor del Convenio en la Torre
B Apartamento 101 Florida 1 Ibagué Tolima — Teléfono: 318-735-55-18 o en el

correa electrénico oscartabates@hotmail.com.

3. LUIS EDUARDO GONZALEZ, Identificado con la CC No. 5.828.288, quien ocupd
el cargo de Director de Salud Pdblica (Encargado) segin Decreto de Encargo N°
1164 del 03-08-2018 en Direccién Calle 11 N° 1-46 de la Ciudad de Ibagué.
Teléfono: 320-433-37-54 o en el correo electrdnico

4. DIANA ELIZABETH GAITAN VILLAMARIN, Identificada con la CC: 65.752.034,
quien ocupd el cargo de Director de Salud Plblica y ejercid la supervision del
convenio N°0916 del 31 de mayo de 2017 en la Carrera 20 Sur N°1072 -12
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Conjunto Residencial Filadelfia Casa E 12 de la Ciudad de Ibagué. Teléfono: 302-
269-14-32 o en el correo electrénico dianisgaitani@hotmail.com.

5. PAULA ALEJANDRA GONGORA SAAVEDRA, identificada con la CC 65.782.547,
quien ocupd el cargo de Director de Salud Plblica y ejercid la supervisién del
convenio N°0916 del 31 de mayo de 2017 en el Paseo del Vergel Torre 3
Apartamento 203 Vergel de la Ciudad de Ibagué, o en el correo electronico
paulaleja2007 @hotmail.com.

6. JOSE ALEJANDRO ROJAS CASTILLO, identificado con la CC: 1.110.473.971,
quien ocupd el Director de Salud Plblica y ejercié la supervision del convenio
N°0916 del 31 de mayo de 2017 en el Torredn Santa Ana Quinta Avenida Etapa 2
Casa 82 de la Ciudad de 1Ibagué, o en el correo electrdnico
odoncastillo@gmail.com.

7. FUNDACION SOLIDARIDA POR COLOMBIA, identificada con Nit
860.071.169-1 y figura como representante legal la sefiora CLAUDIA
MARCELA CORTES LEON identificada con C.C No. 65.740.340; seg(n certificado
de existencia y representacion legal en la Carrera 11 No. 94-02 Oficina 50 de la
Ciudad de Bogota D.C 0 en el COrTeo electrdnico
direccion@solidaridadporcolombia.org.

ARTICULO CUARTO. VINCULAR en calidad de tercero civilmente responsable a Ia/
Compafifa de seguros Aseguradora LA PREVISORA S.A Nit 850002400 por la expedicidn
de las siguientes pdlizas:

Poliza No. 3000216 con vigencia desde el 26-12-2016 hasta el 26-01-2017.
Poliza No. 3000216 con vigencia desde el 26-01-2017 hasta el 31-03-2017.
Pdliza No. 3000293 con vigencia desde el 31-03-2017 hasta el 30-10-2017.
Poliza No. 3000293 con vigencia desde el 30-10-2017 hasta el 27-12-2017.
Poliza No. 3000335 con vigencia desde el 27-12-2017 hasta el 07-03-2018.
Pdliza No. 3000348 con vigencia desde el 07-03-2018 hasta el 07-09-2018.
Pdliza No. 3000348 con vigencia desde el 07-09-2018 hasta el 07-12-2018.
Pdliza No. 3000382 con vigencia desde el 10-12-2018 hasta el 27-03-2019.

ARTICULO QUINTO: Decretar las siguientes pruebas conforme a la parte motiva de esta
providencia asi:

1. Incorporar como medios probatorios las aportadas y recaudadas dentro de las
diligencias adelantadas en desarrollo de la Auditoria adelantada a la Gobernacién
del Tolima y aportados con el hallazgo No. 34 de del 21 de agosto de 2020 las
cuales se encuentran en medio magnético CD que en el expediente.

ARTICULO SEXTO. - Decretar las medidas cautelares a que haya lugar, conformando
cuaderno separado, incluyendo la solicitud e informacion sobre los bienes.

ARTICULO SEPTIMO. - NOTIFICAR conforme al articulo 106 de la Ley 1474 de 2011 la
presente providencia a los siguientes vinculados:

1. SANDRA LILIANA TORRES DIAZ, Identificada con la CC. 52.213.249, /s &
quien ocupd el cargo de Secretaria de Salud y ordenadora del gasto del —
Convenio No. 916 del 31 de mayo de 2017 para la época de los hechos, en
Calle 32 A N° 4B-37 La Francia de la Ciudad de Ibagué, Teléfono: 314-480-13-

45 o en el correo electrénico sandratorresd18@hotmail.com.
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2. JORGE EMILIO OSORIO TABARES, identificado con la CC:79.304.952,
quien ocupd el cargo de Director de Salud Publica y supervisor del Convenio en
la Torre B Apartamento 101 Florida 1 Ibagué Tolima — Teléfono: 318-735-55-

\ 18 o en el correo electronico oscartabates@hotmail.com.

3. LUIS EDUARDO GONZALEZ, Identificado con la CC No. 5.828.288, quien
ocupd el cargo de Director de Salud Plblica (Encargado) seglin Decreto de
\ Encargo N° 1164 del 03-08-2018 en Direccién Calle 11 N° 1-46 de la Ciudad de
\ Ibagué. Teléfono: 320-433-37-54 0 en el correo electrénico
4

» DIANA ELIZABETH GAITAN VILLAMARIN, Identificada con la CC:
65.752.034, quien ocupd el cargo de Director de Salud Plblica y ejercié la
supervision del convenio N°0916 del 31 de mayo de 2017 en la Carrera 20 Sur
N°1072 -12 Conjunto Residencial Filadelfia Casa E 12 de la Ciudad de Ibagué.

Teléfono: 302-269-14-32 o en el correo electrénico
\ dianisgaitan1@hotmail.com. \
5

. PAULA ALEJANDRA GONGORA SAAVEDRA, identificada con la CC
65.782.547, quien ocupé el cargo de Director de Salud Pdblica v ejercié la
supervision del convenio N°0916 del 31 de mayo de 2017 en el Paseo del
Vergel Torre 3 Apartamento 203 Vergel de la Ciudad de Ibagué, o en el correo
electrénico paulaleja2007 @hotmail.com.

\6. JOSE ALEJANDRO ROJAS CASTILLO, identificado con la CC:
1.110.473.971, quien ocupd el Director de Salud Publica y ejercié la supervisién
del convenio N°0916 del 31 de mayo de 2017 en el Torredn Santa Ana Quinta
Avenida Etapa 2 Casa 82 de la Ciudad de Ibagué, o en el correo electrénico
odoncastillo@gmail.com.

7. FUNDACION SOLIDARIDA POR COLOMBIA, identificada con Nit
860.071.169-1 y figura como representante legal la sefiora CLAUDIA
MARCELA CORTES LEON identificada con C.C No. 65.740.340; segln
certificade de existencia y representacion legal " en la Carrera 11 No. 94-02
Oficina 50 de la Ciudad de Bogotéa D.C o en el correc electrdnico

direccion@solidaridadporcolombia.org.

\ ARTICULO OCTAVO. - COMUNICAR el contenido del presente autc al representante
legal de la GOBERNACION DEL TOLIMA, remitiendo copia de la presente providencia, -
~ para que se surta el trémite establecido en el Titulo II Capitulo X numeral 4 del Plan
\General de Contabilidad Piblica.

ARTICULO NOVENO: COMUNICAR el contenido del presente Auto de Apertura a La
Compafia de Seguros La Previsora S.A en el correo  electronico

notificacionesjudiciales@previsora.gov.co o carrera 5 No. 11-03, Centro, Ibaguég,

Tolima informandoles que contra el presente auto no procede recurso alguno.

ARTICULO DECIMO.- Una vez notificados del contenido de la presente providencia, los
vinculados,

1. SANDRA LILTANA TORRES DIAZ, Identificada con la CC. 52.213.249, quien
ocupd el cargo de Secretaria de Salud y ordenadora del gasto del Convenio No.
916 del 31 de mayo de2017 para la época de los hechos, en Calle 32 A N° 4B-37
La Francia de la Ciudad de Ibagué, Teléfono: 314-480-13-45 o en el corteo

electrénico sandratorresd18@hotmail.com.
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2. JORGE EMILIO OSORIO TABARES, identificado con la CC:79.304.952, quien
ocupo el cargo de Director de Salud PUblica y supervisor del Convenio en la Torre
B Apartamento 101 Florida 1 Ibagué Tolima — Teléfono: 318-735-55-18 o en el
correo electrénico oscartabates@hotmail.com.

3. LUIS EDUARDO GONZALEZ, Identificado con la CC No. 5.828.288, quien ocupé

el cargo de Director de Salud Pdblica (Encargado) segun Decreto de Encargo N°©

/ 1164 del 03-08-2018 en Direccion Calle 11 N° 1-46 de la Ciudad de Ibagué.
) Teléfono: 320-433-37-54 o en el correo electrdnico

4. DIANA ELIZABETH GAITAN VILLAMARIN, Identificada con la CC: 65.752.034,
quien ocupd el cargo de Director de Salud Publica v ejercié la supervision del
convenio N°0916 del 31 de mayo de 2017 en la Carrera 20 Sur N°107@ -12
Conjunto Residencial Filadelfia Casa E 12 de la Ciudad de Ibagué. Teléfono: 302-
269-14-32 o en el correo electrénico dianisgaitan1@hotmail.com.

5. PAULA ALEJANDRA GONGORA SAAVEDRA, identificada con la CC 65.782.547,

N quien ocupd el cargo de Director de Salud Publica y ejercié la supervisidn del

convenio N°0916 del 31 de mayo de 2017 en el Paseo del Vergel Torre 3

Apartamento 203 Vergel de la Ciudad de Ibagué, o en el correo electrénico
paulaleja2007 @hotmail.com.

6. JOSE ALEJANDRO ROIJAS CASTILLO, identificado con la CC: 1.110.473.971,
quien ocupd el Director de Salud Pablica y ejercié la supervision del convenio
N°0916 del 31 de mayo de 2017 en el Torredn Santa Ana Quinta Avenida Etapa 2
Casa 82 de la Ciudad de 1Ibagué, o en el correo electronico
odoncastillo@gmail.com.

7. FUNDACION SOLIDARIDA POR COLOMBIA, identificada con Nit
860.071.169-1 y figura como representante legal la sefiora CLAUDIA
MARCELA CORTES LEON identificada con C.C No..65.740.340; segln certificado
de existencia y representacion legal en la-Carrera 11 No. 94-02 Oficina 50 de la
Ciudad de Bogota D.C 0 en el correo electrénico
direccion@solidaridadporcolombia.orgd.

Ejerceran su derecho a ser escuchados en Versién Libre y Espontédnea, en los términos del
presente articulo, conforme a lo estatuido en el Articulo 42 de la Ley 610 de
2001conforme a la parte motiva del presente auto; versidn que teniendo en cuenta la
emergencia sanitaria decretada por el Ministerio de Salud y Proteccidn Social, de
conformidad con el articulo 4 del Decreto Ley 491 de 2020, debera ser rendida
preferiblemente por escrito, la cual consiste en el derecho que le asiste al presunto
responsable de los hecho materias de investigacion de ser escuchado por parte del
funcionario investigador, donde indicara si conoce los hechos materias de investigacion,
hard un relato de los mismos, con las explicaciones que considere pertinentes, solicitar y
aportar las pruebas que considere conducentes, controvertir las que se alleguen en su
“contra y ejercer a plenitud el derecho de defensa. Documento que se debera
radicar dentro de los 15 dias siguientes a la notificacion del presente Auto, en la
Secretaria General de la contraloria Departamental del Tolima ubicada en la calle 11 entre
carrera 2 y 3 frente al Hotel Ambalé de la ciudad de Ibagué o de manera virtual a través
de correo: secretaria.general@contraloriatolima.gov.co, referenciando el proceso de
responsabilidad fiscal, debidamente firmado, con nombre completo, nimero de cédula,
indicacién del correo electronico y direccion fisica.

De conformidad con el articulo 42 de la Ley 610 de 2000 (modificado por el articulo 136
del Decreto Ley 403 de 2020), el presunto responsable fiscal también podra remitir su
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versién libre por cualquier medio de audio o audiovisual, siempre que ofrezca legibilidad y
seguridad para el registro de lo actuado. '

La pandemia del COVID 19 nos ha llevado a optimar medidas preventivas que conlleven a
un escaso contacto entre [as personas, sin embargo, si finalmente el presunto responsable
fiscal decide rendir su version libre y espontdnea de forma directa ante el funcionario
investigador, debera : advertirlo al correo
electronico secretaria.general@contraloriatolima.gov.co dentro de los 15 dias
siguientes a la notificacion del presente Auto, para que se cite v fije fecha de la
respectiva diligencia, mediante plataforma virtual.

Igualmente, se le comunica que podra ser asistido por un profesional del derecho si asf lo
estiman conveniente. :

ARTICULO DECIMO PRIMERO. - En el evento en que aparecieren y se allegaren
nuevas pruebas que responsabilicen a terceros no vinculados y que se encontraren en los
hechos que sirvieron de base para la determinacion del dafio patrimonial en el presente
auto, se procederda a su posterior vinculacion, conforme a lo establecido en el
ordenamiento legal.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO. - Remitase a la Secretaria General y Com(in para la de
su competencia.

COMUNI SE Y CUMPLASE

CRISTHIAN RICARDO ABELLO ZAPATA
Director Técnico de Responsabilidad Fiscal

FLOR ALBA TIPAS ALPALA
’ Profesional universitario
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